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Ziel der Veranstaltung ist die Erlangung von Grugntktnissen im besonderen und allgemei-
nen Ordnungsrecht, letzteres einschlie3lich degzétachts. Da die Veranstaltung dieses
Jahr ausschlie3lich von Nicht-Jura-Staatsexamamiesenden besucht wird, fokussiert die
Vorlesung starker strukturelle Fragen als detai#i@olizeirechtliche Einzelfragen. Zwingend
bendtigt wird ein Gesetzestext des SOG-MV, eberiscewme der gangigen 6ffentlich-rechtli-
chen Gesetzessammlungen zum Bundesrecht. Sofeterev&exte notig sind, werden sie in
der Regel zusammen mit den hier verfligbaren Vonlgsmaterialien zur Verfligung gestellt.

Die vorliegende PDF-Datei wird semesterbegleitefidiventlich um entsprechende Materia-
lien zur wochentlich besprochenen Thematik erweitbes schlief3t Sachverhalte und Losun-
gen von Féllen ein. Dies gibt zugleich den Ablaef &orlesung wieder (vgl. ferner den
Uberblick sogleich unten). Dies schlieRt spezi®lechtsprechungs- und Literaturhinweise
aus Anlass der konkreten Falle ein. Ein solchegpBérsetzt jedoch kein Lehrbuch bzw. Fall-
buch. Welches Buch genutzt wird, ist dabei sekundé@sentlich istdass intensiv gelernt
wird. Ein Lehrbuch mehrfach durchzuarbeiten, isteru meist ertragreicher, als sehr ausftihr-
lich einzelnen Judikatur- und Literaturhinweiserr Aufklarung einer einzelnen Thematik
nachzugehen. Es gibt sehr unterschiedliche Lehdyimlm Polizeirecht; néaheres ist oft auch
~.Geschmackssache®. Der Dozent selbst nutzt gerrigerd&chwemer, Polizei- und allgemei-
nes Ordnungsrecht, 11. Aufl. 2005 bzw. Hans-Gegp@i Polizeirecht — Sicherheits- und
Ordnungsrecht, 2009 und Matthias Wehr, Polizeire2d8.

81 Was ist Polizei- und (allgemeines und besondeje®rdnungs-
recht?

8§ 2 Geschichte des Polizei- und Ordnungsrechts

8 3 Rechtsquellen und Instrumente des Polizei- undr@nungsrechts
84 Regelungsvermeidendes Handeln

8 5 Sonderordnungsrechtliches Handeln

86 Ge-/ Verbotsverfugung: ,Gefahr* und ,06ffentliche Sicherheit
und Ordnung*

8§ 7 Ge-/ Verbotsverfiigung: Polizeipflichtigkeit, Ermessen, Verhalt-
nismanigkeit

88 Ge-/ Verbotsverfigung: Rechtsschutz, Vollstreckug, unmittel-
barer Zwang, Sofortmafl3nahmen

89 Zustandigkeiten, Aufgabe versus Befugnis, weiterFragen for-
meller Rechtmafigkeit

§ 10 Standardmaf3nahmen und Polizeiverordnungen
8 11 Kostenerstattung und Entschadigung
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Grundschema des
verwaltungsrechtlichen (auch
ordnungsrechtlichen) Falls

A. Zulassigkeit einer Klage
l. Verwaltungsrechtsweg (Abgr. VWR/ ZivVR)
ll. richtige Klageart (Verwaltungsakt?)
lll. Klagebefugnis (subj.-6ffentliches Recht?)
I\VV. Widerspruchsverfahren
V. Frist

B. Begriundetheit einer Klage
|. Rechtsgrundlage
ll. Formelle Rechtmaligkeit

1.Zustandigkeit
2.Verfahren
3.Form

lll. Materielle Rechtmaligkeit

1. Verfassungsmaligkeit der Rechtsgrund-
lage

2. Tatbestandsvoraussetzungen der Rechts-
grundlage

3. ggf. Ermessen/ Verhaltnismaligkeit
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Die Multipolaritat der Freiheit

(hier: am Beispiel des Sonderordnungsrechts, mBissionsschutzrecht oder Baurecht)

Betreiber*
JBar”
- Art. 121 GG -Art. 211 GG
- Art. 14 1 GG -Art. 21,11 GG
- Art. 21 GG - Art. 20a GG

- Art. 201 GG
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81 Was ist Polizei- und Ordnungsrecht?

|. Standort im Verhaltnis zum Verfassungsrecht

1. Verwaltungsrecht (und Privatrecht) als demokchats Auflosung der
notwendigen Abwagungen bei multipolaren Freiheitskiten

(schreibt inhaltliche Abwéagung des Gesetzgebers drlégiert meist aber die ,Abwagung" auch
teilweise weiter an die Verwaltung via Rechtsintetation und — vor allem — Eréffnung von Er-
messen)

2. Verwaltungsrecht aber auch als prozedurale Siclgeder Freiheit
(Gesetzesvorbehalt, Bestimmtheit, Partizipatiomgérechte, Vertrau-
ensschutz)

(Unterscheidung formeller Abwéagungsregeln — Gesgtabehalt usw. — und materieller Abwa-
gungsregeln — VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz)

3. Das Grundschema des verwaltungsrechtlichen Falles
4. Besonderes Verwaltungsrecht — Ordnungsrecht alsr(d@mas) Haupt-
gebiet

5. Wo taucht das Verfassungsrecht im verwaltungsdiecbn Fall auf?
(Gesetzesvorrang, VerhaltnismaRigkeit, subjektferiifiches Recht,
prozedurale Prinzipien, verfassungskonforme Ausigyu

Il. Die Begriffe (Ordnungs-)Verwaltung und (Ordnspverwal-
tungsrecht

1. Verwaltung im Gegensatz zu Legislative, Gubeveatiudikative
2. Allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht

(eine wesentliche juristische Grundunterscheidulag, Besondere geht wegen seiner héheren Spe-
zialitat vor, das Allgemeine kommt nur zum Zugewsit das Besondere eine Licke lasst, sofern
das Besondere nicht zugleich die Unanwendbarkgétresender allgemeiner Regeln statuiert)

3. Grundzige des Verwaltungsaufbaus: Sonderordnungsibein allge-
meine Ordnungsbehoérden, Polizeivollzugsbehdrden

4. Einschlagige Gesetze

(nahezu alle verwaltungsrechtlichen Gesetze aufdBsH) Landes- und Europaebene haben einen
ordnungsrechtlichen Anteil; klassisch = die Gesetze ,ausschlie3lich* auf Ge- und Verbote set-
zen; etwa SOG-MV und diverse Gesetze mit Genehmgigfatbesténden, etwa LBauO, BImSchG,
GewO u.a.m.)

5. Verwaltungsgerichte, Verfassungsgerichte, songtigachte im Poli-

zei- und Ordnungsrecht
lll. Nationales, europaisches und internationalednOngsrecht



I\VV. Einschub: Was ist Recht(swissenschaft)? Widtigoh ist Recht?

(Recht ist ein normatives System und eine Art ,Swfall der Moral“ — und unterscheidet sich von bta8rali-
schen Aussagen durch hohere Konkretheit und Sarsktewehrung)

V. Wie legt man Ordnungsrecht/ Verwaltungsrechfaus
VI. Ist Verwaltungsrecht und Recht generell raticunad objektiv?

8§ 2 Geschichte des Polizei- und Ordnungsrechts

|. Ausgangspunkte: Reformation, Glaubenskriege,oRlismus, Ka-
pitalismus — die Entstehung der Menschenrechtsideehrer rechtli-
chen Beschrankung (auch) durch Polizeirecht

Il. Von der paternalistischen ,guten Polizey* zunedernen liberal-
demokratischen Staat mit entsprechender Verwalturmdy Beamten-
schaft

(gutes Leben einschlieBlich ,innerer Einstellungdat Birger im Gegensatz zur Gerechtigkeit heuite llegiti-
mer Regelungs-/ Eingriffszweck mehr — anders jedmstzur Aufklarung; geistiger Protest hiergegenstraals
Thomas Hobbes, Leviathan, 1651 = Ausgehen vom Nudes Einzelnen und nicht mehr von géttlicher Verse
hung; realgeschichtlicher Protest = sich emanzpiges Burgertum; Zwischenstufe 19. JahrhunderthiNac
wachterstaat als radikaler Gegenentwurf zur Reguige des guten Lebens; heute = mittlerer Weg = wesit-
gehend ,freies Spiel der Kréafte", aber trotzdenn-sih — keine Regulierung der ,nur mich* betreffen Spha-
re)

I1l. Gesetzesvorbehalt und friiher Parlamentarismus
V. Grundrechte als Abwehrrechte

(Verwaltungsrecht insgesamt und gerade auch Ordmealgt ist wesentlich von der Menschenrechtsidek un
der daran anknupfenden Idee gewaltenteiliger — ictig}l auch demokratischer — Staatsgewalt her gédach
Machtbegrenzung durch formale ,Abwagungsregeln” @esetzesvorbehalt und zunehmend auch durch inhalt-
liche ,Abwagungsgrenzen* = VerhaltnismafRigkeitpadlings traditionell einseitig auf Abwehrrechte eschnit-

ten, Schutzrechte fihren demgegenuber ein Schateind friiher noch mehr als heute — im Rahmen givds
besianischen” Vertrauens auf ein freies Spiel deiftk)

V. Partizipation, Rechtsschutz, Geheimhaltungstikauli

8 3 Rechtsquellen und Instrumente des Polizeirechts
|. Rechtsquellen des Polizei- und Ordnungsrechts

Il. Das Rangverhaltnis der Rechtsquellen innerlddis nationalen
Rechts sowie zum Europa- und Volkerrecht

[1l. Besondere Probleme des ,Gewohnheitsrechts”
V. Instrumente des Ordnungsrechts



Schlichtes Verwaltungshandeln

Ge- und Verbotsverfugungen (und Sofortmaflinahme)
StandardmalRnahmen

Genehmigungserfordernis

.Polizeiverordnung®

84 Regelungsvermeidendes Handeln
|. Arten regelungsvermeidenden Handelns
ll. Rechtshistorische Entwicklung

lll. Voraussetzungen regelungsvermeidenden Handelns
reduzierte Anforderungen an Rechtsgrundlage

reduzierte Anforderungen an Verfahrensregelungen

allgemeine Abwéagungs-/ Verhaltnismaligkeitsprifung
Besonderheiten beim Rechtsschutz

8 5 Sonderordnungsrechtliches Handeln
|. Grundgedanke des Sonderordnungsrechts

(noch einmal: Verwaltungsrecht insgesamt und geeadd Ordnungsrecht ist wesentlich von der Menschen
rechtsidee und der daran anknipfenden Idee geusiligrdemokratischer Staatsgewalt her gedachtweer
tungsrecht ist also die ,aufgeschriebene” Abwéagmvischen Freiheitsbelangen subjektiv- oder objektfatli-
cher Art, wobei der Gesetzgebung die Abwéagung ariTdie Behdrden weiterreicht; das klassische Instni
des Freiheitsausgleichs zwischen den Birgern idias Genehmigungsrecht = eine bestimmte, figrange-
fahrliche Tatigkeit wird unter einen Genehmigungbehalt gestellt, wobei die Genehmigung nur unter b
stimmten inhaltlichen Voraussetzungen erteilt wird)

lI. Uberblick Gber das Sonderordnungsrecht in Belsp

Baurecht

Immissionsschutzrecht

Gewerberecht

lll. Die verschiedenen Handlungsformen im Recht@enehmigung
Genehmigungspflichtigkeit und Genehmigungsanspruch
Nebenbestimmungen

nachtragliche Anordnungen

Ricknahme und Widerruf der Genehmigung

Verbotsverfugung wegen lllegalitat
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Fall 1. Glykolwein — schlichtes Verwaltungshandeln

Nachdem bundesweit Weinflaschen einer bestimmtete Son Hersteller A,
die mit Glykol (einem Frostschutzmittel) belastearen, aufgetaucht sind,
gibt ,der BMELV* (M) in Berlin eine Pressekonferemnd warnt ,vor Wein-
produkten von A®. Auf Nachfrage eines Journalidéesst sich M die Aussage
entlocken, beim A wundere ihn ,gar nichts mehr‘y dei flr seine ,unseri-
osen Geschaftspraktiken schon lange bekannt®. KaimA gegen diese Au-
Rerungen des M gerichtlich mit Erfolg zur Wehr saz

Rechtsprechung:BVerwGE 82, 76; BVerwGE 87, 37 ff.

A. Zulassigkeit der Klage

. Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten (+)

(politische Meinungsbildung ist genuin offentliakehtliches Handeln;
Abgrenzungstheorien; auch normvermeidendes ,Ordsract” als typi-
sches offentliches Recht

Il.  richtige Klageart (+)

(allgemeine Leistungsklage, teils als Vornahmeklagjés als Unterlas-
sungsklage = ,Beseitigung und Unterlassung der Aufggen®; knupft an
Realakte an; zwei parallele Klagebegehren)

lll. Klagebefugnis (+)

(erfordert mdgliche Beeintrachtigung in subjektifedtlichem Recht; hier
u.a. Art. 12 Abs. 1 GG)

V. Rechtsschutzbedurfnis (+)
(bei Unterlassungsklage: Wiederholungsgefahr)
V. kein Vorverfahrens- und Fristerfordernis (+)

(Abweichung der Leistungsklage von der Anfechtungsd Verpflich-
tungsklage)



B. Begrundetheit der Klage

|. Rechtsgrundlage

- Folgenbeseitigungsanspruch und allgemeiner oftdntiechtlicher Un-
terlassungsanspruch

» folgt aus den Grundrechten (oder aus § 1004 BGbgnaicht aber
aus dem Rechtsstaatsprinzip allein)

ll. Voraussetzungen der Rechtsgrundlage

» Beeintrachtigung in subjektiv-6ffentlichem Rechtauhoheitliches
Handeln (+)

+ bei Folgenbeseitigung (nicht bei Unterlassung)tdarer der Beein-
trachtigung (+)

* Rechtswidrigkeit der Beeintrachtigung?
o Rechtsgrundlage der AuRerungen?

= Reichweite des Gesetzesvorbehalts unklar; dahdamynk
welchen Rechtmafigkeitsvoraussetzungen Realakte-unt
liegen; Rspr.: im Wesentlichen Zustandigkeit unalag-
nismafigkeit zu prufen

=  Zustandigkeit der Regierung fir die Offentlichlegitbeit"
(Art. 65 GG)

= GG durch polizeirechtliche Befugnisnormen verdr&ngt
o VerhaltnismaRigkeit der AuBerungen?
» Scheidung Tatsachen/ Wertungen

= Voraussetzungen fir Tatsachenbehauptungen = Valstat
entscheidendes Kriterium

= Voraussetzungen fur Wertungen = Interessenabwéagung

>>> Klage zulassig, aber allenfalls teilweise begnilet
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Fall 2: Gewerberecht — sonderordnungsrechtliches Verwalturghan-
deln

A beantragt eine Genehmigung einer Peepshow, ett@se von der zustan-
digen Sonderordnungsbehotrde aber nicht, da derdsiigrichtungen ,unan-
standig” seien und deshalb nicht genehmigt wiréhat. A einen Anspruch
auf die Genehmigung?

« Frage zielt allein auf inhaltliche Rechtsprifunginie prozessuale Pri-
fung

* Anspruchsnorm = § 33a Abs. 1-2 GewO
» unterscheide: Genehmigungspflichtigkeit und Genglmgsanspruch

- Genehmigungsanspruch auch bei negativer Formufieden Genehmi-
gungsvoraussetzungen

* problematisches Merkmal = ,gute Sitten®
0 Bestimmung durch den Richter?
0 empirische Erhebung?

0 Bestimmung durch verfassungskonforme Auslegung raohloker
Grundrechte

= Rspr.. Art. 1 Abs. 1 GG beantwortet Fallfrage negat
(Realitatscheck: Internet heute?)

= jedoch fraglich, ob Art. 1 Abs. 1 GG Uberhaupt emd
Einzelfalle anwendbare Rechtsnorm ist — und waslmer
halt dieser Rechtsnorm ist

» bei entsprechender Neuinterpretation ,Schutz vah si
selbst” vielleicht gerade ausgeschlossen

>>> richtigerweise daher: Anspruch auf Genehmigung (+)
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86 Ge-/ Verbotsverfigung: ,Gefahr* und ,o6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung*

|. Grundvoraussetzungen der Verbotsverfligung — ampl der po-
lizei- und ordnungsrechtlichen Generalklausel

(Betroffenheit der offentlichen Sicherheit oder @udg; Gefahr; richtiger Adressat der Mal3-
nahme; Ermessen und VerhaltnismaRigkeit)

ll. Allgemeine Probleme der Generalklausel

(Subsidiaritat des allgemeinen gegentber dem besenmdOrdnungsrecht; Subsidiaritat der
Generalklausel gegeniber speziellen Bestimmungenatigemeinen Ordnungsrechts; aber
Eignung zur ,Auffillung” von Licken im allgemeinemd besonderen Ordnungsrecht durch
die Generalklausel

(Problem der Bestimmtheit und des GesetzesvorlseimBezug auf die Generalklausel; Pro-
blem der VerfassungsmaRigkeit von Mal3hahmen zumtsder ,6ffentlichen Ordnung®)

lll. Definition und Fallgruppen der 6ffentlichencBierheit oder Ord-
nung

I\VV. Definition und Fallgruppen der Gefahr

1. drohende Beeintrachtigung von Schutagdér 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung — mit hinreichender Wahrscheinlichkeih absehbarer
Zeit — aus der Perspektive eines objektiven Bedbkath

2. Abgrenzung zur Anscheinsgefahr undPattativgefahr

3. Gefahr versus Vorsorge als Grundunteigicing im Sonderordnungs-
recht (z.B. im Immissionsschutzrecht)

8 7 Ge-/ Verbotsverfiigung: Polizeipflichtigkeit, Ermessen, Ver-
haltnismaligkeit

|. Prifung von Ermessensfehlern (unter Berickgicimy der Gewal-
tenteilung)

ll. Integration der VerhaltnismaRigkeit in die Emsensprifung
(Oberbegriff: Abwagung)

lll. Polizeipflichtigkeit: Verhaltensstorer, Zus@sstorer, Notstands-
storer
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Fall 3: Altlastenbeseitigung

A hat von der B-GmbH (die inzwischen nicht mehrsaégrt) ein Grundstiick
gekauft. Auf diesem Grundstiick befinden sich Riiokdée von Altolen, da
die B-GmbH bis 1955 hier industriell tatig war. Diastandige Behorde be-
merkt eines Tages zufallig, dass die Altéle nunme&rGrundwasser zu si-
ckern beginnen. Wegen der daraus resultierendeinedden Beeintrachti-
gung der Trinkwasserversorgung im Bundesland X etrdie zustandige Be-
horde die Beseitigung (Auskofferung) des belasté&teiches an. Nach er-
folglosem Widerspruch gegen die Anordnung erhebtAl&lage vor dem
zustandigen Verwaltungsgericht. Mit Aussicht auflgy?

» Zulassigkeit der Klage = unproblematisch
0 Rechtsweg = es geht um § 13 SOG M-V = typischesi&oecht
zugunsten der offentlichen Gewalt und damit 6fieht#s Recht
o richtige Klageart = Anfechtungsklage (8 42 Abs.\iG0O)
0 Klagebefugnis folgt aus § 42 Abs. 2 VwWGO, Art. 14sA1 GG)
o Widerspruchsverfahren und Klagefrist = gewahrt
« Rechtsgrundlage der Verbotsverfligung = § 13 SOG M-V

» formelle Rechtmafigkeit

o Zustandigkeit: sachlich und ortlich, vgl. 88 1, 2-30G M-V —
hier allgemeine Ordnungsbehérde, da keine Sondaunagsbe-
horde zustandig ist (jedenfalls bis zum ErlassB®sdSchG; fir
.heuere* Altlasten sind z.T. auch die Immissionsdgzh oder
Wasserbehdrden zustandig)

o Verfahren und Form, insbesondere Anhdrung, Begnigdund
Bekanntgabe (88 28, 39, 41 VwV{G) = als gewahrt .bals ge-
heilt oder entbehrlich (88 45, 46 VwWV{G) zu untefln man-
gels gegenlaufiger Angaben im Sachverhalt

* materielle Rechtméafigkeit

o Verfassungsmafigkeit der Erméachtigungsgrundlager hwar
durchaus nicht vollig unproblematisch (s.0.), deéxtlich meist
nicht zu diskutieren

o Offentliche Sicherheit = wegen Art. 2 Abs. 2, 20& Gicherlich



betroffen
0 Gefahr = laut 0.g. Definition ebenfalls gegeben
o richtiger Adressat der Verbotsverfiigung (88 666G M-V)

» Verhaltensstorer ist die B-GmbH, sie existiert guaicht
mehr

= A ist als Grundstiickseigentimer Zustandsstorer kamoh
gemal 8§ 70 SOG M-V in Anspruch genommen werden

o Ermessensprifung

= Verhaltnismaligkeit integrieren (Ermessensunteestthrg
bzw. Ermessensfehlgebrauch)

= ggf. separate Prifung sinnvoll fir (a) Ob der Mdfine,
(b) Instrumentenauswahl, (c) Adressatenauswahl

>>> richtigerweise: Verbotsverfligung rechtswidrig; Klage hat daher kei-
ne Aussicht auf Erfolg



