Felix Ekardt/ Nina Hehn
Peak Oil: Postfossile Stadtentwicklung als BauGB-2l

Rechtsinterpretative und rechtspolitische Analysenm Kontext der BauGB-Novelle 2011

(Zeitschrift fur Umweltrecht 2011, 415 ff.)

Neben den nétigen globalen Treibhausgasreduktioperaten ebenfalls notwendige ein-
schneidende Ressourcenverbrauchs-Reduktionen o&heoch aus dem Blickfeld. Eng ver-
knupft mit der Klimathematik sind die schwindendiessilen Brennstoffe wie insbesondere
Ol. Da Ol nicht nur energetisch nahezu omniprassnin modernen zivilisatorischen Prozes-
sen, ist es wichtig, den Umgang mit einer schwiddanOlverfiigbarkeit auch unabhangig
von der Klimadebatte als Rechtsproblem zu analgsieDer vorliegende Beitrag setzt sich
mit bauplanerischen Mdglichkeiten der KommunerdigrFérderung postfossiler Stadtstruk-
turen und insbesondere mit Postfossilitdt als Batde® de lege lata und de lege ferenda
auseinander. Durch den zweifelsfrei lokalen BezeigRbstfossilitdt bekommt damit indirekt
auch der bisher oft rechtlich umstrittene kommundlmaschutz mehr Schubkraft. Dies steht
im Kontext der Novellierung des BauGB, deren Iréhhler zugleich vorgestellt werden. Der
Beitrag zeigt aber auch die Grenzen von ,Bottom-tfpfsatzen sowie generell von pla-
nungsrechtlichen Ansatzen im Umwelt- und Ressoscbertz auf.

A. Die Debatte um das globale Olférdermaximum undeine Auswirkungen

Die Frage nach der dauerhaften und globalen Duhtiarkeit moderner okzidentaler Le-
bens- und Wirtschaftsweisen, also ihre Nachhaltigkst moglicherweise die groé3te Heraus-
forderung des 21. Jahrhunderts. Dass diesbezidiéchKlimawandel ein zentrales Hand-
lungsfeld darstellen misste, ist — wenngleich pringibal — inzwischen weithin anerkannt.
Dies mundet in die andernorts diskutierte Einsidags der Klimawandel (wenn Ressourcen-
kriege, riesige Migrationsstrome, eine gefahrdesdmings- und Wasserversorgung, Naturka-
tastrophen, gigantische 6konomische Schaden uniciih Tote vermieden werden sollen)
globale Emissionsreduktionen von etwa 80 % uncem lddustriestaaten von bis zu 95 % im-
pliziert® Weit weniger diskutiert wird jedoch bisher, dasglader Ressourcenverbrauch in
den Industriestaaten Reduktionsleistungen von dradViertel (!) in den Industriestaaten in
den nachsten Jahrzehnten verlangt, soll ein datarhd global durchhaltbares Niveau er-
reicht werderi.Besonders eng verschrankt mit der Klimaproblemistikdas Schwinden der
fossilen Brennstoffe, welches schon fir sich genemraine Neuausrichtung der Strom-,
Warme- und Treibstoffversorgung auf erneuerbares®esen, Effizienz und Suffizienz na-

1 prof. Dr. Felix Ekardt, LL.M., M.A. lehrt Umweltolit und Rechtsphilosophie an der Universitat Réstoc
RAiIn Nina Hehn promoviert bei ihm zu kommunalen Kepten fir Postfossilitat und ist Mitglied seinarF
schungsgruppe Nachhaltigkeit und Klimapolitik (wwaachhaltigkeit-gerechtigkeit-klima.de).

2 Vgl. zum Nachhaltigkeitskonzept (und dazu, dassinliDeutschland bei vielen beliebte ,Dreisauligkei fir
diese etwa Beaucamp, Das Konzept der zukunftsfatiggwicklung im Recht, 2002 — von diesem eigeh#it
Anliegen eher ablenkt und noch weiteren Einwandeerliegt) Ekardt, Theorie der Nachhaltigkeit: Re¢iche,
ethische und politische Zugadnge — am Beispiel viméivandel, Ressourcenknappheit und Welthandell 281
1 C.; ahnlich Ott/ Doring, Theorie und Praxis searklachhaltigkeit, 2. Aufl. 2010; teilweise auchpigh Staat-
liche Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge, 2005339 ff.

s Vgl. dazu m.w.N. in Zusammenfassung der Erkensgnges IPCC (dazu originar IPCC, Vierter Sachstasds
richt, 2007) und der naturwissenschaftlichen FaraghEkardt, Theorie, § 1 B. I.

4 vgl. Wuppertal-Institut, Zukunftsfahiges Deutsatdain einer globalisierten Welt, 3. Aufl. 2009, $04;
Ekardt, Theorie, 88 1 B. ., 6 E. V.-VI. (dort werdneben den fossilen Brennstoffen insbesondersphbo und

die Biodiversitat erwahnt).
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helegt. Auch wenn die Klimaproblematik nahelegh daisstieg aus den fossilen Brennstof-
fen Uber deren natirliche (bei der Kohle allerdingsh weit entfernt liegende) Knappheit
hinaus deutlich zu beschleunigen, setzt der vaghelg Beitrag nicht bei der Klima-, sondern
bei der Ressourcenproblematik und konkret beim rOlRiese Perspektive erscheint allein
schon wegen des nach wie vor eher beklagenswetstaties der Ergebnisse (!) der globa-
len, europaischen und nationalen Klimapolitik amggZz Konkret werden vorliegend kom-
munale Handlungsoptionen im Rahmen der Bauleitplgrerortert und insbesondere ,Post-
fossilitat" als mogliches planerisches Ziel. WasiB#&planung fur die Ressourcen- oder auch
Klimaschonung von den Chancen und Grenzen ihrere8iagswirkung her tberhaupt leisten
kann, wird dabei am Ende kurz angesprochen.

Zunachst ist der naturwissenschaftlich-6konomisébegangsbefund wichtig, da gangiger-
weise die Debatte meist vom Klimawandel her gefisirtl. Dabei zeigen sich schon fur das
Ol separat betrachtet analoge Problemlagen wiedéiv Klimawandel. Das Zentrum fir
Transformation der Bundeswelmat im August 2010 eine Studie primar (aber niaim) zu
den sicherheitspolitischen Auswirkungen des glabatdférdermaximums veroffentlicht.
Darin wird dargelegt, dass dem Rohstoff Erd6l awfgr seiner vielseitigen Verwendbarkeit
(ungefahr 95 % aller industriell gefertigten Progtuk@angen heute von der Verfigbarkeit von
Erdol ab) eine nicht zu unterschatzende Systemamlevir moderne Industriestaaten zu-
kommt und daher so gut wie jeder gesellschaftliBeeeich von einer Knappheit bzw. einer
Verteuerung betroffen selWesentliche Auswirkungen wirden mit steigendenbBteffkos-
ten vor allem im Mobilitatssektor spurbar werdem $ich diese auch auf die Transportkosten
von Gitern niederschlagen, sei dariber hinaus muicproportionalen Preissteigerungen von
Transportgitern zu rechném Hinblick darauf, dass die internationale Arbtgtlung in ihrer
heutigen Auspragung globaler Prozess- und Guterketbn Waren aller Art mal3geblich
durch technische Fortschritte im Frachtverkehr (@imerschiffe, Lastkraftwagen, Kihlsyste-
me) ermdglicht wurde, der im Kern auf fossilen betoffen basiert, kénnten die Auswirkun-
gen des Olférdermaximums neben den Einflissen asifPdeisgefiige massiv ausfallen: von
Nahrungsmittelengpassen bis hin zur Versorgungskridazu kommen mogliche Weiterun-
gen wie auch generell beim Klimawandel: Olknapphkaitn zu militarischen Konflikten um
schwindende Ressourcen fuhren; und sie betriffyrantl der vielfaltigen auch stofflichen

5 Vgl. m.w.N. Wicke/ Spiegel/ Wicke-Thus, Kyoto PJu¥)06 und Ekardt, Theorie, § 1 B. |. dazu, dassbil-
herige globale, européische und nationale Klimaigolivenn man Berechnungstricks wie die Finanzkrien
osteuropdischen Industriezusammenbruch 1990 unBrduktionsverlagerung in die Schwellenlander ety
bisher keineswegs erfolgreich war, sondern setb&tdutschland die Emissionen — bei korrigiertereBbnung
(s.0.) — eher stagnieren und weltweit seit 199@sogn 40 % gestiegen sind (sowie a.a.O. § 6 zu eidlecren
Wiirdigung der verschiedenen Klimapolitikinstruménte

6 Das Zentrum hat die Aufgabe, das Bundesministefiurverteidigung bei der zentralen Steuerung desm3-
formationsprozesses zu unterstiitzen. Dabei wirdTdansformationsprozess als Anpassung auf sichradde
(sicherheitspolitische) globale Rahmenbedingungenstanden (vgl. Interview mit dem Kommandeur des-Ze
trums fir Transformation der Bundeswehr, Generawdt zur Bedeutung und Herausforderung der Transfor
mation in der Bundeswehr; im Internet abrufbar unétp://www.zentrum-transformation.bundeswehmoe/
tal/a/ztransfbw/uber_uns/interview?yw_contentURLEB®B040600000001/W27DPE6X381INFODE/con-
tent.jsp; Stand: 09.02.2011).

7 Zentrum fur Transformation der Bundeswehr, DezeZukunftsanalyse: Streitkrafte, Fahigkeiten undhie-
logien im 21. Jahrhundert, Teilstudie 1. Peak OBieherheitspolitische Implikationen knapper Ressen; im
Internet abrufbar untehttp://www.peakoil.net/files/German_Peak Oil.p8fand: 10.02.2011.

8 Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr, Stréite, S. 7.

9 Zu steigenden Verkehrskosten und ihren Folgenuadgth Gertz/ Altenburg, Informationen zur Raument
wicklung 12/2009, 751 (785).

10 Zentrum fur Transformation der Bundeswehr, Stréfte, S. 7; siehe hierzu auch Wuppertal-Institut,
Deutschland, S. 48 ff.
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Verwendungen keinesfalls nur die Strom-, Warme- Tralbstoffversorgung, sondern ist im
okzidentalen Zivilisationsprozess omniprasent. Bimdeswehr-Studie nimmt den Peak Oill
bereits wahrscheinlich fir 2010 an und erwartétesigeitspolitische Auswirkungen mit einer
Verzdgerung von 15 bis 30 JahreBamit wird eine Mittelposition zwischen optimistigen
Hoffnungen auf standig neue Olquelér(jenseits dessen, dass dies schon klimapolitisch
kaum wiinschenswert sein dirfte) und den Pessimistgenommen, die die weltweiten Ol-
reserven deutlich kleiner als allgemein angenomaieschiatzen und die Olférderung bereits
in ihrem Maximum sehen, eingedenk auch der Schglieiien einer Nutzung nicht-konven-
tionellen Ols (dazu sogleicH).

Die Bundesregierung freilich distanziert sich imeth Antwort auf eine kleine Anfrage der
Grlunen-Fraktion von den Ergebnissen der BundesBaltie® So bezweifelt die Bundesre-
gierung eine kurz- und mittelfristige Olverknappudg laut Prognosen der Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) eine Stengeder Forderung von Erd6él grundsatz-
lich bis 2035 moglich seiDabei wird vor allem das globale Potenzial fUrmhikonventionel-
les Erddl in Form von Teersanden und Schwerstodemongehoben. Die BGR stitzt ihre Er-
gebnisse wiederum auf die Zahlen der Internation&leergie Agentur (IEA). Die IEA ist
eine zwischenstaatliche Organisation, die im J&W3Iwahrend der weltweiten Olkrise ge-
grindet wurde und deren Aufgabe es ist, die Pahitikden Themen Energiesicherheit und
wirtschaftliche Entwicklung zu beratérDie IEA veroffentlicht ihre Ergebnisse regelmalig

11 Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr, Stréite, S. 39.

127u den sogenannten Optimisten zahlen u.a. Morriddelman, Peter Odel, Michael C. Lynch, US Geaclogi
cal Survey (USGS), IHS Consulting. Die Optimisteh&tzen das Erreichen des Olférdermaximums im Durch
schnitt um das Jahr 2035. Sie begriinden ihre Tined&esentlichen damit, dass Olreserven keine gésdhg
fixe Konstante seien, sondern das Ergebnis vorséraind Produktionskosten. Dartiber hinaus fihr rac
sicht der Optimisten der technologische Fortschritn einen auf der Angebotsseite durch verbessénteer-
technik zu einer VergroRerung der forderfahigenkdarmen und zum anderen auf der Nachfrageseite durch
mehr Energieeffizienz zu einer insgesamt abnehnreN@ehfrage nach Ol.

13 7u den sogenannten Pessimisten zé&hlen u.a. M. Hirbdpert, Colin J. Campbell, Jean H. Laherrére,riéém
Deffeyes, L. F. Ivanhoe; Association for the StudyPeak Oil and Gas (ASPO), Energy Watch Group (BWG
In den 1980er Jahren wurden die Olstatistiken deddAOil & Gas Journal zu den weltweiten Olreservach
oben korrigiert. Campbell u.a. sehen diesbeziglioekn Zusammenhang mit der Neuverteilung der OPEC-P
duktionsquoten zwischen 1984 und 1988. Damals gpradie gemeldeten Reserven plétzlich nach oben. Ku
wait meldete im Jahre 1985 Uber Nacht eine Erholseimger Reserven um 50 %, obwohl nur wenig UbetdExp
rationserfolge bekannt geworden sind. Andere LamderVenezuela, Irak, Iran und Saudi-Arabien redgie
ebenfalls mit einer Erhdhung. Insgesamt wurden M8arden Barrel zusatzlich verbucht — fast einitid der
damals bekannten Weltdlreserven. Siehe hierzu:gynéfatch Group / Ludwig-Bolkow-Stiftung, Zukunft de

weltweiten Erdolférderung, Seite 30; im Internet rudbar unter:
http://www.energywatchgroup.org/fileadmin/globalff2908-05-21_EWG_Erdoelstudie_D.pdf; Stand:
13.03.2011.

14 Weitere Informationen unter: http://www.energiskride/; sowie unter: http://www.energywatchgrougp/for
leadmin/global/pdf/2008-05-21 EWG_Erdoelstudie_B.fstand: 13.03.2011. Interessant ist, dass sellest
Berufsoptimisten in Sachen Energiesicherheit miitiéle vor den Auswirkungen einer Olkrise warnemgl.\n-
terview mit dem Geschéftsfuhrer des Erddlkonzeratl] Michel Mallet, im Spiegel, 12.04.2009, imdntet
abrufbar unter: http://www.spiegel.de/wirtschaft®18,617191,00.html, Stand: 11.02.2011; vgl. autérview
mit dem Chef der Internationalen Energie Agentwbdh Tanaka, in der Siddeutschen Zeitung, 27.02,200
Internet abrufbar unter: http://www.sueddeutschgald/energieagentur-warnt-vor-engpass-die-naeaieltei-
se-kommt-1.487736, Stand: 11.02.2011.

15vgl. BT-Drs. 17/4007.

16 vgl. hierzu die Kurzstudie der BGR ,Reserven, Ressen und Verfiigbarkeit von Energierohstoffen 2010
S. 19; im Internet abrufbar unter:
http://www.bgr.bund.de/cln_160/nn_1994206/DE/ThefBaergie/Downloads/Energiestudie-
Kurzstudie2010,templateld=raw,property=publicatidepdf/Energiestudie-Kurzstudie2010.pdf;

Stand: 10.02.2011.

17 weitere Informationen zur IEA im Internet untettph//www.iea.org/about/index.asp.



im sog. World Energy Outlook (WEO)In ihrem WEO 2010 stellt die IEA erstmals dar,
dass voraussichtlich nie wieder so viel konventieseOl gefordert werde wie im Jahr 2006.
Das Olangebot kénne nur noch durch die Erschlieficig-konventioneller Olvorkommen
gesteigert werdénhwas allerdings zugleich teurer ware und einerhrdiheren Klimagasaus-
stoR hatte als das gangige*Ol.

B. Postfossile Stadtentwicklung als kommunale Handhgsoption

Das neue Energiekonzept der Bundesregi€étudgs am 28.09.2010 verabschiedet wurde,
setzt immerhin auf ein Blindel von Strategien, diedée zukinftigen Entwicklungen auf dem
Rohstoffmarkt vorbereiten sollen: 1) der Ausbau eleeuerbaren Energifénnd deren Netz-
infrastruktur, 2) Energieeinsparung durch energbdsGebaudesanierung und energieeffizi-
entes Bauen, 3) Energieforschung fur Innovatiomshneue Technologien und schlief3lich 4)
im Bereich Mobilitat die Umstellung auf alternatiVeeibstoffe, allen voran die Elektromobi-
litat. Die darin sichtbare Orientierung an mehr ®esceneffizienz und mehr erneuerbaren
Ressourcen, die auch die globale und europdiscioati@e(abstrakt) kennzeichnet, ist im
Grundsatz ressourcen- und auch klimapolitisch siichenaheliegend. Dass die getroffenen
Maflinahmen — ebenso wie die der bisherigen glohaldreuropéischen Politik — indes insbe-
sondere die Suffizienzkomponente und das AusmagemiHandelns nicht wirklich voll wi-
derspiegeln, bleibt gleichwohl zu konstatieren,nsloewie die Frage, ob man mit einem bun-
ten Instrumentenmix der Lage Uberhaupt Herr wekdem (dazu kurz a.E. des Beitrags). Zu-
dem, und dies soll hier vertieft werden, bleibt Bé&anungssektor, jenseits der ebenfalls nicht
sehr genau behandelten Frage z.B. nach kinftigemgteteitungsnetzen und Energiespei-
chern, unbericksichtigt: die Siedlungsentwicklunghrer gesamten Dimension. Die Sied-
lungsstrukturen haben auf den Gesamtenergievetiaudeutschland essentiellen Einfluss,
denn sie bestimmen wie viel Energie die Gebauderaachen, wie deren Energieversorgung
funktioniert oder welche Strecken taglich zurickgeéwerden missen, um Wohnort, Arbeits-
platz oder wichtige Versorgungseinrichtungen zeiehen. Die Schaffung erdélunabhéngiger
Siedlungsstrukturen (einschlie3lich z.B. verstariah- und Fernwarmenetze) ist damit eine
essentielle Basis fur die geplante Energiewéndemmunen haben insoweit die Moglich-

18 wahrend insbesondere die IEA-Staaten auf die Batitss WEO vertrauen, gibt es einige Stimmen, die Be
rechnungsgrundlagen der IEA in Frage stellen. Hidrzispielsweise Global Witness: heads in the sagdv-
ernments ignore the oil supply crunch and threaten climate, 2009, 47ff; im Internet abrufbar unter
http://www.globalwitness.org/library/heads-sand-gmments-ignore-oil-supply-crunch-and-threaten-atim
Stand: 13.03.2011.

19 |nternationale Energy Agentur: World Energy Oukoo2010; im Internet abrufbar unter:
http://www.oecd.org/document/43/0,3746,de_3496834068855_39572459 1 1 1 1,00.html; Stand:
13.03.2011. Eine Zusammenfassung des WEQO 201thistternet abrufbar unter: http://www.worldenergirou
look.org/docs/we02010/we02010_es_german.pdf; StE03.2011.

20 Vgl. Zusammenfassung des World Energy Outlook 2@10.

21 7u den unkonventionellen Erdélen gehoren u.a. meleen zahflissigen Schwerdl extra schwere Rohdle, ©
sande, Bitumen, Teervorkommen und Olschiefer. Ygkammenfassung des World Energy Outlook 2010, S. 7
22 Vgl. Zusammenfassung des World Energy Outlook 2@&L07; Schindler/ Held, Postfossile Mobilitat, 200
S. 76; Erdmann/ Zweifel: Energiedkonomik — Theame Anwendungen, 2008, S. 179.

23 Energiekonzept fur eine umweltschonende, zuvddéamd bezahlbare Energieversorgung vom 28.09;2010
im Internet abrufbar unter:
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/applicatipdf/energiekonzept_bundesregierung.pdf;

Stand: 09.02.2011.

24 Dabei soll die Stromversorgung allerdings zunaebeiter durch Atomenergie gesichert werden, woza de
Atomreaktoren eine verlangerte Laufzeit von durbhétlich zwolf Jahren eingerdumt wird.

25 purch die Dezentralisierung hatte dies — angesidis bisherigen Oligopols im Energiemarkt — watdha
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keit, den Klimaschutz sowie die langfristige Enexgirsorgungssicherheit, die Vermeidung
von Ressourcenkonflikten und auch langfristige $u@iteile fur inre Bewohner — denn Ol,
Kohle und Gas werden teurer und sind endliche Réflest durch eigene MalRnahmen weiter
voranzutreiben. Sie wird auch nicht etwa durch @nmar solargetriebene Elektromobilitat
(sowie erneuerbare Warme usw.) hinféallig; denn adiehzum Bau von Solarpanels nétigen
seltenen Metalle sowie die Automobil-Baustoffe seéind endlicl.

In friheren Zeiten galt: Waren die ortlichen Ressen verbraucht oder reichten sie nicht
mehr aus, um die Bevoélkerung zu versorgen, so migsie Menschen ihre Siedlungsgebiete
verlassen. Dabei ging es im Wesentlichen um dis&fgung mit Wasser, Nahrung und Heiz-
energie. Wahrend die stadtische Nahrungsmittelgutomiuin friheren Zeiten eine grof3e Rol-
le spielte, wurde sie mit der Industrialisierunggaund der guten Versorgung und niedriger
Lebensmittelpreise unrentabel und damit uninteressislit der Entdeckung und Nutzung der
Energietragers Erdél konnten sowohl in der Nahromtyslproduktion grof3ere Ertrage erzielt
werden, als auch weitere Einzugsgebiete fur Impengehlossen werdénAls Folge bildeten
sich immer grof3er werdende Bevélkerungsgruppergndd@bhéangigkeit von Importen derart
stark ausgepragt ist, dass sie isoliert von degébrwWelt kaum Uberlebensfahig waren. Auch
die Form der Heizenergie hat die Siedlungsstrukturesentlich verandert. Urspringlich
wurde der Heizbedarf mit Holz gedeckt und die Enti@gen von den ,Holzlagerstatten” be-
stimmte in der Regel auch die Gro3e der Stadiest mit dem Ausbau der Energiefernversor-
gung mit Kohle und Gas und spater Ol dehnten sielStidte unabhangig von der lokal ver-
fugbaren Energie aus. Eine besondere Rolle spelktd die Genese der Automobilitat. Mit
dem Ausbau des StralRennetzes und der fortlaufaledbnischen Verbesserung der Motoren
und Kraftfahrzeuge konnten bei gleicher Fahrtdaawgrehmend gréRere Entfernungen tber-
wunden werdefi.Diese Entwicklung begunstigte eine disperse Sreglantwicklung im Au-
Renbereich und die Bildung grof3flachiger Agglomersn mit groRen Entfernungen zum
Arbeitsort, was eine deutliche Zunahme der beacpen Siedlungsflachen bedeutéte.

In diesem Kontext bildet die Innenentwicklung egeeignete Strategie, die z.B. durch Nut-
zungsmischung und kompakte Zuordnung der Nutzurmemnander (,Stadt der kurzen
Wege") oder durch bauliche Verdichtung in bestelen&trukturen verwirklicht werden
kann? Durch die Dimensionierung des Strafl3ennetzes,aliek Anreiz zu motorisiertem In-
dividualverkehr gibt, und den Ausbau der Infrastmukir den OPNV und den Langsamver-
kehr, sprich FuRganger und Fahrradfahrer, kannvitibilitat der stadtischen Bevélkerung
postfossil gestaltet werden. Einen weiteren derdtb&tandlungsbereich fir eine postfossile

eine demokratische Komponente; vgl. auch Hennibkdler, Weltmacht Energie, 2005. — Generell istrher-
sicht geboten bei der Angabe exakter Zahlen, daseliechiedenen Szenarien stark divergieren; vaspieds-
weise DLR/ Ecofys on behalf of Greenpeace and EaanfRenewable Energie Council, 2007.

26\/gl. dazu naher m.w.N. Ekardt, Theorie, §§ 1 B.6IA. I.

27 Vgl. hierzu auch http://www.cityfarmer.de/cityfaimim; Stand: 10.02.2011.

28 Die niedrigen Transportkosten filhren zu entspreghalkulierten Standortentscheidungen und einstidu
Time-Lieferstrategie, die den Lkw auf der Stral3e rollenden Lagerflache macht; vgl. Wirdemann/ Hétd
formationen zur Raumentwicklung 12/2009, 751 (752).

29 Kegler, in: Becker/ Jung/ Schmal (Hg.), New UrltanDie europaische Stadt im 21. Jahrhundert, Y599
im Internet abrufbar unter: http://www.dr-keglerstaedtebau_und_energetischen_determinanten.htarg:S
11.02.2011.

30v/gl. Schindler/ Held, Mobilitat, S. 35.

sl Vgl. Schindler/ Held, Mobilitat, S. 35; zum Ganzauch Kegler, New Urbanity, S. 59 ff.

32 ygl. Wirrdemann/ Held, Informationen zur Raumenkiiog 12/2009, 751 (755); Wolfrum, in: Oekom e.V.
(Hg.), Post-Qil City. Die Stadt von morgen, 201128; Tomerius, ZUR 2008, 1 (2); Franz, Freiraunsziund

Innenentwicklung, 2001.
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Stadtgestaltung stellt die lokale Nahrungsmittedpiidgion dar® Steigende Olpreise fiihren zu
steigenden Transportkosten, wodurch auch Nahrurtigdimiporte deutlich teurer werden, so
dass sich die Selbstversorgung durch eigens antgebihrungsmittel wieder rentiert, wenn
nicht sogar notwendig wirddDabei ist freilich im Einzelfall eine genaue Pnigundtig, da ein
massenhafter Apfelanbau in Neuseeland mit ansdmo$n Containerschifftransport und
wenig Kihlungsaufwand zuweilen die Ressourcen spare Variante gegenuber vielen ein-
zelnen lokalen Transportvorgangen, hohem Kuhlurfgssand wegen nicht-saisonaler Le-
bensmittelnachfrage u.a.m. sein kann. Anknipfungsigufiir ein kommunales ,,postfossiles”
Tatigwerden bietet neben Mallinahmen wie der Verkegetung (etwa nach § 45 StVO), der
Parkraumbewirtschaftung oder der obligatorischemrkonalen Warmeversorgung (8 16 EE-
WwarmeG) insbesondere die Bauleitplanung, besomdegrSestsetzung zur Wohn-, Gewerbe-
und Verkehrsflachenbebauung im Rahmen des § 91ABauGB? Voran geht die Frage die-
ses Beitrags: Darf Postfossilitat iberhaupt eimétgsziel sein?

C. Bauplanungsrecht und postfossile Stadtentwicklug: BauGB-Novellen 2004, 2006 —
und 20117

Die durch kommunale Bauleitplanung verfolgbarenli®elange/ Abwéagungsgegenstande
normiert 8 1 BauGB. Seit seiner Einfihrung 1987 deudas BauGB mehrfach novelliert.
Hervorzuheben sind dabei die beiden BauGB-Novales den Jahren 2004 und 2006. Mit
der BauGB-Novelle 2004wurde der allgemeine Klimaschutz ausdrticklich Aufgabe im
Rahmen der Stadtentwicklung erklart. Durch die Rdienung in 8 1 Abs. 5 BauGB, wonach
die Stadtentwicklung auch in Verantwortung fur ddlygemeinen Klimaschutz stattfinden
soll, wurde der Zusammenhang zwischen globalem d&dchutz und der Stadtentwicklung
ausdriicklich gesetzlich verankert. Im Fokus der@BNovelle 2008 stand vor allem die
Starkung der Innenentwicklung der Stadte und Gedegirzur Verringerung der Flacheninan-
spruchnahmé&.Durch Wiedernutzung von Flachen, Nachverdichtungd andere MaRnahmen
der Innenentwicklung sollte auf der einen Seiteejungebremsten” AuRenentwicklung der
bestehenden Siedlungen und damit einer VergroRetangiedlungsflaiche Einhalt geboten
und auf der anderen Seite eine Absicherung der iEkittmg der Innenstadte einschlief3lich
der Stadteil- und Ortszentren gewahrleistet werfdBazu wurden die Festsetzungsmdglich-

33 Zum Beitrag urbaner Garten zur Ernahrungssouvétasiche Heistinger, in: Miller (Hg.), Urban Garitey.
Uber die Riickkehr der Garten in die Stadt, 201B0S.ff.

34 Die wandelnde Bedeutung der urbanen Landwirtscteiffen im Ubrigen auch verschiedene Entwicklungen
aus der Vergangenheit. Zu Beginn des 19. Jahrhtsndeospagierte der Landgraf Carl von Hessen int8taoh
Schleswig und Holstein Armengarten, um Erwerbslosi@e Armenunterstiitzung und eine Aufgabe zu geben.
Auch wahrend des Ersten Weltkriegs erkannte detsdee Staat urbane Garten fur den Zweck einer iohat-

len, unabhé&ngigen Nahrungsmittelversorgung armeSlBerungsschichten an. In diesem Zusammenhang be-
sonders hervorzuheben sind auch die sogenanntem@oity Gardens, die durch die Stadt New York einge-
richtet wurden, um in strukturell unterversorgteaddvierteln Moglichkeiten zur Subsistenzwirtschaftschaf-

fen und den sozialen Zusammenhalt zu starken. Yeéeitdormationen: von der Haide/ Arndt, Internatier
Forschungsstand zu urbanen Garten, im Internet flabru unter: http://urbanacker.net/index.php?
option=com_content&view=article&id=72:internatioraiforschungsstand-zu-urbanen-
gaerten&catid=22:texte&ltemid=25tand 11.02.2011.

35vgl. dazu naher Ekardt/ Schmidt/ Schmidtke, ZNER&, 334 (336 ff.); Schmidt, NVwZ 2006, 1354 ff.

36 Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuches an Hiiién vom 20.07.2004, BGBI 2004, S. 2424.

37 Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhabendfér Innenentwicklung der Stadte vom 21.12.2006,
BGBI |, S. 3316.

38 BR-Drs. 558/06; BT-Drs. 16/2496.

39vgl. Battis/ Krautzberger/ Lohr, NVwZ 2007, 12124).




keiten des § 9 BauGB, aber auch Ziele bzw. Abwagielgnge der Bauleitplanung in 8§ 1
Abs. 5-6 BauGB neu gefasst und erweitert.

Im Rahmen der aktuellen Novellierung des BauGBestetiie beiden Themen Bodenschutz
und Klimaschutz erneut auf der Agenda. Die Bundgerang beabsichtigt, den Klimaschutz
im Bauplanungsrecht starker zu verankern, die lenewvicklung weiter zu starken, um die
Inanspruchnahme neuer Flachen zu Wohn- und Verkebrken zu reduzieren, und die Ge-
nehmigungsverfahren zu vereinfactedierfir sind Anderungen sowohl im BauGB als auch
in der BauNVO vorgesehen. Anlasslich der Ereignssedem 11.03.2011 in Japan hat sich
die Bundesregierung dazu entschlossen, im Rahmesr gbheschleunigten Energiewende*
den energie- bzw. klimapolitischen Teil der Bautsobvellierung vorzuziehen.

In dem neuen ,Gesetz zur Forderung des Klimaschuiee der Entwicklung in den Stadten
und Gemeinderi“wird die Bekampfung des Klimawandels und die Aispag an den Klima-
wandel als dauerhafte Zukunftsaufgabe der Kommumezeichnet und diesen Aufgaben
gleichzeitig eine stadtebauliche Dimension, der@@meinden bei ihren Vorgaben zur ortli-
chen Bodennutzung Rechnung tragen sollen, zuerkadigs wird in dem neuen Gesetz u.a.
durch die Einfigung einer ,ausdriucklichen* Klimasttklausel zum Ausdruck gebracht. So
sollin 8 1 Abs. 5 S. 2 BauGB n.F. statt des Bégdes ,allgemeinen Klimaschutzes*” kiinftig
(nur) der Begriff ,Klimaschutz* verwendet und durden Nebensatz ,insbesondere auch in
der Stadtentwicklung* erganzt werdemwiefern der Klimaschutz im Rahmen der Stadtent-
wicklung Berlicksichtigung finden soll, wird nachnd&/orbild des § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 7 ROG
in einem neuen § 1a Abs. 5 BauGB n.F. naher kosiedt ,Den Erfordernissen des Klima-
schutzes soll sowohl durch Mal3Bhahmen, die dem Klamael entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawadidglen, Rechnung getragen werdén.”
Mit diesen Formulierungen werden der Zusammenhangchen globalem Klimaschutz und
stadtebaulichen MalRBhahmen anerkannt und gleichaditiinahmen gerechtfertigt, die aus-
schlielich zu diesem Zweck und unabhangig vonreimesatzlichen stadtebaulichen Grund
getroffen werden. Damit dirfte die langjahrige is&on um die Frage nach der Eignung
des globalen Klimaschutzes als stadtebaulichesudigldem vermeintlich zuséatzlichen Erfor-
dernis der Rechtfertigung aus den stadtebaulichesomlerheiten der 6rtlichen Situation
(stadtebaulicher Bezug gemal3 8 1 Abs. 3 sowie B9 ABauGB) weitergehend geklart wer-
den als bislang.

Hinsichtlich des stadtebaulichen Handlungsinstruar@ms der Kommunen im Bereich des
Klimaschutzes sieht das neue Gesetz indes keinentieben Erweiterungen vor. Vielmehr
haben die meisten Neuregelungen eher klarstelle@ihemakter. Im Einzelnen bedeutet das

40 Vgl. Bundesregierung, Wachstum, Bildung, ZusamnaéinKoalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP,
17. Legislaturperiode, S. 43; im Internet abrufharter: http://www.cdu.de/portal2009/29145.htm; @tan
29.01.2011.

41 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei deri€kiting in den Stadten und Gemeinden, Gesetzesbe-
schluss des Bundestages, BR-Drs. 396/11, Gesetaestrrur klimagerechten Stadtentwicklung, BT-Drs.
17/6076, 17/6253.

42V/gl. Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes, B3-D7/6076, S. 1.

43 Vgl. Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BR-B86/11, S. 2, Gesetzesentwurf zur klimagerechten
Stadtentwicklung BT-Drs. 17/6076, S. 3. Daribembhmwird in § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB (n.F.) neben d¢ilin
maschutz” nun auch der Begriff der ,Klimaanpassuagsdriicklich genannt.

44 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BT-Dri&QI’B, S. 3 f.

45 Das Erfordernis eines zusatzlichen stadtebauli€emdes wurde bislang mit der gesetzlichen Foemutlig
»auchin Verantwortung fir den allgemeinen Klimaschut#griindet. Dieser Argumentation durfte mit der
Neuformulierung ohne das Wort ,auch” nun der Bodatzogen sein.

7



beispielsweise eine Erweiterung der ausdricklidial@gisierten Festsetzungsmaglichkeiten
in Flachennutzungsplanen gemal § 5 BauGB, wonacturau auch Festsetzungen zur Aus-
stattung des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einricdgn und sonstigen Malinahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zmertealen und zentralen Erzeugung,
Verteilung, Nutzung und Speicherung von Strom, W&oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung dazuzéhteDamit soll insbesondere erreicht werden, dass
Gemeinden ihren Klimaschutz- oder Energiekonzeptarstarkeres rechtliches Gewicht ge-
ben und auch insoweit die Koordinierungs- und Stewgsfunktion des Flachennutzungs-
plans nutzeri. Dariber hinaus soll der Anwendungsbereich vonflielennutzungspléanen
erweitert werden, indem klargestellt wird, dasshardmmliche Teilflachennutzungspléne auf-
gestellt werden kdnnen, wodurch insbesondere dirctials Repowering von Windenergiean-
lagen Rechtssicherheit geschaffen werden®soll.

Durch die Neuformulierung des 8§ 9 Abs. 1 Nr. 23li8B n.F. soll eine weitere Diskussions-
front aufgelést werden. Bisher war namlich nichiheitlich beantwortet, ob von der Vor-
schrift neben baulichen auch technische MalRnahmeasst sind: Mit der Neuformulierung,
dass ,bei der Errichtung von Gebéauden (...) bestenbauliche oder sonstige technische
Maflinahmen flr die Erzeugung, Nutzung oder Speidgevan Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplungoffen werden mussen®, soll nunmehr
eindeutig bestimmt werden, dass auch technischendafien erfasst sind und diese neben
der Erzeugung auch die Nutzung oder SpeicherungStom, Warme und Kalte erfassen.
Den Kommunen wird damit ausdriicklich die Méglichkeingeraumt, Vorgaben zur Errich-
tung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energiemetwa die Installation von Solarkol-
lektoren auf einem Gebaude, zu machen. Diese Klansgy schafft die auf Seiten der Rechts-
anwender bislang vermisste Rechtssicherheit unatkodadurch die bislang nur zogerliche
Umsetzung kommunaler Klimaschutzziele im Bereich Meubauplanung vorantreib&rOb
dies auch fir die Neufassung des § 11 Abs. 1 NBad¥GB (n.F.) und des § 11 Abs. 1 Nr. 5
BauGB n.F. gilt, ist allerdings fraglich, zumal d€atalog der vertraglichen Regelungsgegen-
stédnde des § 11 BauGB a.F. zuvor keineswegs aéBenld war. Nunmehr ist ausdricklich
festgesetzt, dass stadtebauliche Vertrage nichBalaranlagen sowie Anlagen und Leitungen
fur Kraft-Warme-Kopplung, sondern samtliche Anlagen Einrichtungen fir die Erzeugung
und Nutzung erneuerbarer Energien, Anlagen undidinmgen der Fern- und Nahwarme-
versorgung und Kraft-Warme-Kopplung erfassen sowgeeinbarungen tber die energetische
Qualitat von Gebauden getroffen werden konhen.

DarlUber hinaus sieht das Gesetz eine Reihe welagelungen vor, die den Bau von Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Energien erleichteltars Hervorzuheben sind dabei die Er-
ganzung des 8§ 35 Abs. 1 BauGB n.F. durch eine NwoBach Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie in, an oder auf Gebauden im Awdeich kinftig privilegiert zulassig
sein sollen. Daneben soll hinsichtlich des Repavgsrivon Windenenergieanlagen die beste-
hende Praxis durch einen neuen § 249 BauGB n.FHjimblick auf die Anwendung beding-

46 Vgl. Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes, B3-Dv/6076, S. 3.

47 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BT-Di§QI’B, S. 16.

48\/gl. Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, B3-D7/6076, S. 16 f.

49 Vgl. hierzu befurwortend Ekardt/ Schmidt/ Schmitk NER 2008, 334 (337).
50 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BT-Di§QI’B, S. 17.

51 Gleichwohl werden an dieser Stelle weitergehenelgtdetzungsmoglichkeiten wie etwa zum Jahresprimar-
energieverbrauch von Gebauden vermisst. Zum Verkdes BauGB zum Energiefachrecht s. u.

52ygl. Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes, B3-D7/6076, S. 18.



ter Festsetzungen (8 9 Abs. 2 BauGB) abgesichettawh den Flachennutzungsplan ausge-
weitet (...), sowie Rechtsunsicherheiten im Hinbkak die Neuausweisung von Gebieten fir
das Repowering beseitigt werden”.

Neben dem allgemeinen Stadtebaurecht sollen derdennisse einer klimagerechten Stadt-
entwicklung auch in das Recht des Stadtumbaus aofgeen werden. Dahinter steht die
Idee, den Stadtumbau nicht auf Einzellésungen sghvénken, sondern auf gesamthafte L6-
sungen anzulegen, wobei eben auch die MdéglichkéitekRoordinierende MalRnahmen zum
Klimaschutz in den bebauten Gebieten in den Blickhehmen sind.In der Begriindung des
Gesetzesentwurfs wird der Gebaudebestand als di#egHerausforderung fur den Klima-
schutz bezeichnet: da die Stadte und Gemeindemschiedliche Bauphasen, Gebaude- und
Siedlungsstrukturen aufweisen, seien quartierstemoilonzepte erforderlich, die die unter-
schiedlichen Anforderungen zugunsten eines endfigieaten und klimaneutralen Quartier-
sumbaus miteinander verbindeivahrend allerdings der urspriingliche Gesetzesehtian
Klimaschutz neben den Regelungen zum Stadtumbduiawen Vorschriften der stadtebau-
liche Sanierung verankern wolttavurde in der endgiltigen Fassung auf eine Anpasser

88 136 ff BauGB verzichtet. Angesichts des Potdszlas Gebaudebestands zurEhspa-
rung auf der einen Seite und der Betroffenheitevielaushalte bei einem Preisanstieg fossiler
Brennstoffe auf der anderen Seite, ist dieser Muggacht ganz nachvollziehbar.

SchlieB3lich sei auch noch auf die Regelung des&BaUGB n.F. hingewiesen, wonach ge-
ringflgige Uberschreitungen, die mit nachtraglichdalnahmen zum Zwecke der Energie-
einsparung einhergehen, zulassig sein kdnnen. Daudasst ist neben der nachtraglichen
Warmedammung beispielsweise auch die Installatan Solaranlageni.Dies dirfte die Be-
freiungsmaoglichkeit des § 31 BauGB noch etwas dpmei

Es bleibt festzustellen, dass die neuen Regeluggemdsatzlich mehr Rechtssicherheit flr
den Rechtsanwender schaffen konnten. Die ChancBal&SB als ein Handlungsinstrument
zu gestalten, das klimaschutzaktiven Kommunen eliotiigdie Vorschriften des Energie-
fachrechts zu Ubertreffen, wurde indes nicht ganirizden Vorgesprachen zur BauGB-No-
velle bestand vielmehr Einigkeit dartiber, dassBiasGB lediglich zur ,flankierenden Unter-
stlitzung“ bei der Umsetzung der energiefachredtaticvorgaben dienen sélDies ist zwar
zunachst einleuchtend; die differenzierten — undeamorts naher dargelegten — Mdglichkei-
ten, zusatzlich durch Planungsrecht und auch gkmlereh Landesrecht aber auch einen ver-

53 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BT-Di&QI/B, S. 10.

S4vgl. Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, B3-D7/6076, S. 12.

55 Vgl. Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes, B3-0Dv/6076, S. 12.

56 Danach lagen stadtebauliche SanierungsmaRnahrobtierigende stadtebauliche Missstande i.S.v. § 13
Abs. 2 S. 1 BauGB auch dann vor, wenn ein Gebielh sainer vorhandenen Bebauung oder nach seinsti-son
gen Beschaffenheit den Erfordernissen der klimadees Stadtentwicklung nicht entspricht. Vgl. Geszaar
Forderung des Klimaschutzes, BT-Drs. 17/6076, S. 6.

57 Dies gilt auch vor dem Hintergrund der Expertenmaagen, die sich im Rahmen der Beratungen im Aus-
schuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung duegpwositiv fr die vorgesehenen Regelungen zum &lim
schutz im Sanierungsrecht ausgesprochen hatten. . Vgl hierzu:
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2047783198 kw26 pa_verkehr_klima/index.html; Stand:
01.08.2011.

S8vgl. Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes, BR-B96/11, S. 3.

59 Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und StatEklung hat zusammen mit dem Deutschen Instiiut f
Urbanistik eine Reihe von Expertengesprachen wiger Titel ,Berliner Gesprache zum Stadtebaureafiti-i
iert, in deren Rahmen die RegelungserfordernisseStadtebaurechts analysiert wurden. Berliner Gebgr;
Bd. 1, im Internet abrufbar unter: http://www.dde/publikationen/2010/berliner-gespraeche-zum-stdead-

recht.html; Stand: 22.12.2010.
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starkten und nicht nur flankierenden Klimaschutzetreibefi, bleiben damit freilich unaus-
geschopft. Um dem integrierten Ansatz der StadteRtung gerecht zu werden, missten dar-
Uber hinaus - neben dem Klimawandel - auch nockranBntwicklungen bericksichtigt wer-
den, die von dem aktuellen Gesetz nur teilweiseaggifsind: Dazu zahlt — neben der Veran-
derung der demographischen Struktur — insbesoralerie die Entwicklung der Energieprei-
se. Ziel des Stadtebaurechts ist es, bestandigés8tkturen zu schaffen. Im Zusammenhang
mit dem Peak-Oil-Thema wird dabei oft der Begriéir gResilienz* verwendet. Nur durch die
Gestaltung resilienter, sprich postfossiler Stadkstiren, werden die Kommunen zukunftsfa-
hig sein.

D. Postfossilitat als kommunale Aufgabe im Bauplanugsrecht de lege lata

Deshalb ist nunmehr Uber das Gesagte hinausgehefidgen: Sieht nun das Bauplanungs-
recht ein Ziel Postfossilitat vor (und zwar zundakiamal: das geltende Baurecht)? Die Ver-
ankerung der Postfossilitat im Stadtebaurecht ge lata oder ggf. auch de lege ferenda ver-
fugt in jedem Fall verfassungsrechtlich tber eimengetenzielle Grundlage. Daflir sorgen
insbesondere Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG, der dem Biiinadlen Bereich des Bodenrechts die
verfassungsrechtliche Gesetzgebungskompetenz emitstchund Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz fur dierdtewirtschaft. Letztere umfasst neben
der Energiegewinnung und -verteilung aller Energiad Energietrager auch die Sicherung
der Energieversorgung und die Energieeinspafrungneben ist die Gestaltung postfossiler
Stadtstrukturen auch von der kommunalen Planungshomfasst, die sich aus Art. 28 Abs.
2 S. 1 GG ergibt. Daraus ergibt sich das RechGasneinden, diejenigen Bedirfnisse und In-
teressen, die in der ortlichen Gemeinschaft wuradir auf sie einen spezifischen Bezug ha-
ben zu regeln. Als Angelegenheit der oOrtlichen Gasthaft ist die Postfossilitdt zentraler
Bestandteil der kommunalen Planungshoheit.

Gemal 8 1 Abs. 3 S. 1 BauGB soll die Bauleitplandiggstadtebauliche Entwicklung und
Ordnung sicherstellen. Der Bauleitplanung kommtagareinerseits die Aufgabe zu, den ord-
nenden Rahmen fir die bauliche und sonstige Nutdendgsrundstiicke zu setzen und ande-
rerseits eine Entwicklung der baulichen und soestiutzung vorzubereiten und zu leiten,
wie sie nach dem stadtebaulichen Konzept der Gateeamgestrebt wirél.Das Erfordernis
einer stadtebaulichen Planung bzw. eine Rechttertjgdurch stadtebauliche Grinde kann
sich somit auch aus vorausschauenden Planungskenzdgr Gemeinden ergelbékine Pla-

60 Vgl. zur Rolle des Planungsrechts auch EkardtUPuR011, i.E.; zur Rolle des Landesrechts EkarétRU
2011, i.E.

611n dem aktuellen Gesetz werden viele Aufgaben gealie zwar auf die Zwecke des Klima- oder Boden-
schutzes ausgerichtet sind, denen aber gleichzaittp) Bedeutung im Hinblick auf die Schaffung pasdfler
Stadtstrukturen zukommt. So dient etwa die Fordgeemeuerbarer Energien, die Innenentwicklung vidiltsn
oder die Sicherung zentraler Versorgungsbereichehdlie Bauleitplanung sowohl dazu, den CO2-Aussituf®
den Flachenverbrauch zu verringern, als auch dfielyezahlbare postfossile Energieversorgung unbliliéd
der Bevolkerung zu gestalten. Klimaschutz, Bodentzchind Postfossilitdét gehen insoweit Hand in Hand
starken sich damit gegenseitig. Denn eine Stadkaleen Wege (und z.B. auch der kurzwegigen Nalsnnitg
telversorgung) dient der Postfossilitat und demmgschutz gleichermaf3en. Dass dabei innerhalb dstfoBsi-
litdt und auch innerhalb des Klimaschutzes zuwellenflikte bestehen, weil z.B. eine Nachverdichtweiger-
seits die Wege verkirzt, andererseits aber potémziemmunale Nahrungsanbauflachen besetzt, liedpgh
auf der Hand.

62v/gl. Seiler, in: Epping/ Hillgruber (Hg.), BecksmhOnline-Kommentar zum Grundgesetz, Stand Jarkd,2
Art. 74 GG Rn. 36.

63 Krautzberger, in: Battis/ Krautzberger/ Lohr, B&i@1. Aufl. 2009, § 1 Rn 10.

64v/gl. Sofker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Kraberger, BauGB, 95. Erganzungslieferung 2010, $.13R.
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nung ist daher nicht nur erforderlich, wenn sieuddient, Entwicklungen, die bereits im Gan-
ge sind, in geordnetem Rahmen zu lenken, sondearh, akenn die Gemeinde die planeri-
schen Voraussetzungen schafft, die es ermdgliaiear Bedarfslage gerecht zu werden, die
sich erst fur die Zukunft abzeichrieur die Kommunen besteht damit grundsatzlich die
Maglichkeit, die Prognosen zu den schwindendenilBas8rennstoffen und z.B. konkret zum
Peak Oil und dessen Auswirkungen zur Grundlagest@deltebaulichen Planung zu machen.

Fur eine weit reichende Dimension der Aufgabe daul@tplanung unter Einschluss der
Postfossilitat spricht schon heute auch der Plasgmmdsatz der nachhaltigen stadtebauli-
chen Entwicklung gemal § 1 Abs. 5 S. 1 BauGB. MitHEinfihrung des Nachhaltigkeitsbe-
griffs als allgemeines Planungsziel bzw. allgemelanungsgrundsatz in das Stadtebaurecht
sollte neben der Bedeutung und Querschnittsfunktarrallem auch die Langzeitwirkung der
stadtebaulichen Planung zum Ausdruck gebracht wer#@nkretisiert wurde dies mit dem
durch das EAG Bau 2004 eingefuhrten Satz 2, wonkelBauleitplane auch die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderum@eich in Verantwortung gegenuber
kunftigen Generationen miteinander in Einklang gem und eine nicht nur den Eigentiimern
dienende Bodennutzung gewébhrleisten sollen. Daxterporale Gerechtigkeit als neben der
globalen Gerechtigkeit elementarer Bestandteil dashhaltigkeitsprinzips bedeutet also zu-
gleich eine Akzentuierung der auf die Zukunft getéten Dimension der Bauleitplanufigm
Zusammenhang mit 8 1 Abs. 3 S. 1 BauGB geht esdalsan, die stadtebauliche Entwick-
lung und Ordnunglauerhaftzu sicherri Damit werden auch die prognostische Ermittlung
zukinftiger Belange und die generationentbergrddganAuswirkungen Gegenstand der pla-
nerischen AbwagungDariber hinaus ist die Postfossilitat noch in aedelinsicht im Nach-
haltigkeitsbegriff des § 1 Abs. 5 S. 1 BauGB angelém Muster-Einfihrungserlass des
EAG-Bau 2004 wird dem Begriff der Nachhaltigkeie ddedeutung zugeschrieben, dass mit
den Ressourcen sorgsam umzugehehEsst recht spricht die Vorgabe der ,Verantwortung
fur den allgemeinen Klimaschutz” in 8 1 Abs. 5 B&ufar eine bereits jetzt gegebene Veran-
kerung der Postfossilitat. Dabei stellen auch disstehungsmaterialien klar, dass hier gerade
auch der ,globale* Klimaschutz gemeint sei, alschhinur der regionale und ortlichieller-
dings war dies gleichwohl bisher umstritteBoch fur postfossile Mal3hahmen ist der ortliche
Bezug zweifelsfrei gegeben; denn Unabhé&ngigkeit samvindenden Ressourcen und stei-
genden Brennstoffpreisen ist ersichtlich von uretbtirem Vorteil auf kommunaler Ebene.
Dies ist ein wesentlicher neuer Aspekt gegentubebidderigen Debatte zum Klimaschutz in
der Bauleitplanung.

Das Ziel der Postfossilitat ist aber nicht nur @ndallgemeinen Planungsgrundsatzen des 8 1
Abs. 5 BauGB, sondern auch in den beispielhaftenkkatisierungen des 8 1 Abs. 6 BauGB
angelegt. So spiegelt beispielsweise der stadtebauBelang der Erhaltung und Entwicklung

65 Vgl. Sofker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Kraherger, BauGB, § 1 Rn. 32 unter Verweis auf BVerwG
NVwZ 1999, 1338 (1339) und BVerwG, ZfBR 2000, 225%).

66 Vgl. Hoppenberg, in: Hoppenberg/ de Witt, Handbdels Offentlichen Baurechts, Stand Oktober 2008, §
Rn. 802.

67v/gl. Séfker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Kraberger, BauGB, § 1 Rn 103.

68 v/gl. Sofker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Kraberger, BauGB,§ 1 Rn 103.

69 Vgl. Krautzberger, in: Battis/ Krautzberger/ LoBauGB, Rn. 45.

70 Muster-Einfuhrungserlass zum EAG-Bau 2004, S..44 f

1 Ausschussbericht, BT-Drs. 15/2996, S. 62; SofierErnst/ Zinkahn/ Bielenberg, BauGB, Loseblaft, 8
Erg.-Lieferung, Stand Februar 2008, 8 1 Rn. 107a.

72y/gl. m.w.N. Schmidt, NVwZ 2006, 1354 ff.; Ekard@thmitz/ Schmidtke, ZNER 2008, 334 ff.
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zentraler Versorgungsbereiche des § 1 Abs. 6 WauGB eine wichtige Strategie zur Post-
fossilitat wider. Denn mit abnehmender Mobilitatdurunehmendem Raumwiderstand wird
die Erhaltung und Entwicklung der zentralen Versogsbereiche fur die Sicherung der
wohnortnahen Versorgung an Bedeutung gewinnenielsetbe Richtung geht auch 8 1 Abs.
6 Nr. 8 lit. a BauGB, wonach die Belange der Whitsft im Interesse einer verbrauchernahen
Versorgung der Bevolkerung zu bertcksichtigen ser Zusatz ,auch ihrer mittelstandi-
schen Struktur im Interesse einer verbrauchernateesorgung der Bevolkerung®, verdeut-
licht die Aufgabe der stadtebaulichen Planung, hiNatzung der planungsrechtlichen Instru-
mente eine der verbrauchernahen Versorgung derllBeuiig dienende flachenmallige Zu-
ordnung von Einkaufsméglichkeiten und Dienstleigeangeboten zu Wohnstandorten zu er-
reichen?

Von wesentlicher Bedeutung fiir den Weg aus der &ihangigkeit ist die Umstellung der
Energieversorgung auf erneuerbare Energien. Hiemkio8 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. f BauGB ins
Spiel, der die Nutzung erneuerbarer Energien sowiesparsame und effiziente Nutzung von
Energie als stadtebaulichen Belang festlegt. 8 4. AbNr. 8 lit. e BauGB hebt die Belange
der Versorgung der Bevdlkerung insbesondere mitséfasnd Energie hervor. Diese Belange
haben in wichtigen Beziehungen unmittelbar Bedegitiiim die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung, soweit ihnen durch Flachenausweisumggehnung getragen werden kann
oder die erforderliche Abstimmung der Siedlungsékiung mit der Versorgung geboten
ist™ So muss jede Bauleitplanung sicherstellen, dassaisreichende Versorgung mit Ener-
gie und Wasser fur die Bewohner und sonstigen MulzeBaugebiete gewahrleistet’id. 1
Abs. 6 Nr. 8 BauGB erwahnt ausdricklich die Sichgruon Rohstoffvorkommen als einen
den Belangen der Wirtschaft zugeordneten BelangiDgind zwar nicht nur oberflachenna-
he mineralische Rohstoffvorkommen, sondern auclerantlir die geordnete stadtebauliche
Entwicklung bedeutsame Vorkommen, wie z.B. Steit&kand Erdél, gemeirit.Allerdings
geht es dabei ausschlie3lich um Gemeinden, in deolehe Vorkommen grél3eren Umfangs
abgebaut werden konnen, und nicht um die dargestelusammenhange zwischen dem
Rohstoff Erd6l und den vorhandenen Stadtstrukttr®@ahliel3lich verkdrpert 8 1 Abs. 6 Nr. 9
BauGB mit den Belangen des Personen- und Guiterdveskend der Mobilitat der Bevolke-
rung eine wesentliche Strategie hin zu Postfo&silEin erdélunabhangiges Stadtsystem kann
nur durch den Aufbau einer postfossilen Mobilitévghrleistet werden. Von wesentlicher
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch dieBadenschutzklausel des § 1a Abs. 2
BauGB, wonach mit Grund und Boden sparsam und seitbnmgegangen werden soll, in-
dem MalRnahmen zur Innenentwicklung ergriffen werdarch hier tritt das Bild der ,Stadt
der kurzen Wege" im Sinne einer postfossilen Sesttdtung wieder deutlich hervor. 8 1
Abs. 6 BauGB enthalt also eine Reihe von Anknup$pogkten zur Gestaltung der Postfossi-
litat und zeigt damit deutlich den engen Zusammeglmvischen der Ressourcenverfligbar-
keit und den Stadtstrukturen auf.

Um die Postfossilitdt als Aufgabe der Bauleitplagpuru begriinden, muss dieser Belang
grundsatzlich einer weiteren Voraussetzung staheiinatlie sich aus dem Bedeutungszusam-

3 Vgl. Sofker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Kraberger, BauGB, 8 1 Rn. 161.

74 Sofker, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ KrautzbemgBauGB, § 1 Rn. 165; vgl. auch KrautzbergerBiattis/
Krautzberger/ Lohr, BauGB, 8 1 Rn. 73.

5 vgl. Dirnberger, in: Spannowsky/ Uechtritz (H®eckscher Online-Kommentar BauGB, Stand Januar,2011
§1Rn. 112.

6 Vgl. Krautzberger, in: Battis/ Krautzberger/ LoBauGB, 8 1 Rn. 71.

"Tv/gl. Dirnberger, in: Spannowsky/ Uechtritz, Bau@Bl Rn. 113.
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menhang des Stadtebaurechts ergibt. Gemaf § 13AmuGB und § 9 Abs. 1 BauGB mus-
sen bauleitplanerische MaRnahmen einen ,stadtebemni Bezug haben, d.h. sie missen aus
den stadtebaulichen Besonderheiten der oOrtlich&umat®n resultieren. Dies zu begrinden,
fallt fur den Belang der Postfossilitat aber wierlschon beim Bezug zum ,allgemeinen Kii-
maschutz” aus 8 1 Abs. 5 BauGB gesehen nicht sctidesm der ortliche Bezug ergibt sich
schon aus dem mit der Einrhumung von Bodennutzudgisrhkeiten ortlich hervorgerufe-
nen fossilen Energieverbrauélto hat die Siedlungsstruktur z.B. groRen Einfulesuf, wie
Haushalte ihre Mobilitat organisieren oder wie \Eglergie ein Gebaude verbraucht. Dartber
hinaus weisen entsprechende Festsetzungen Ubgriekmseise Solarenergieanlagen oder
Fernwarmenutzung einen ,Bodenbezug” auf, indensgilb auf konkrete bauliche Anlagen
bzw. Flachen bezieherin eine &hnliche Richtung geht auch die Argumamtaties BVerwG

zu einem in der Gemeindeordnung verankerten Ansshiund Benutzungszwangs aus Grin-
den des Uberdrtlichen Klimaschutzes, wonach diesdfgung der Gemeindeeinwohner mit
Fernwarme einen deutlichen 6rtlichen Bezug aufwaseh wenn das Ziel globaler Klima-
schutz sef.

E. Postfossilitdt als kommunale Aufgabe im Bauplamgsrecht de lege ferenda

Den Belangen des Klimaschutzes und des Bodensshwiz@le im Rahmen der Entwicklung
des Stadtebaurechts mit den beiden eigens hiarfgeféihrten Novellen 2004 und 2006 bzw.
ihrer ausdricklichen Nennung in 8 1 Abs. 5 S. 2 8idé Abs. 2 BauGB eine hervorgehobene
Nennung im Stadtebaurecht geschaffen. Die Podlitéssst ebenso wie der Boden- und Kili-
maschutz im Nachhaltigkeitsbegriff des 8 1 Abs..3 8auGB enthalten. Dennoch werden
sowohl der Bodenschutz als auch der Klimaschutial#arhinaus noch ausdrucklich erwéhnt.
Im Folgenden wird die rechtspolitische These vestredass der Belang der Postfossilitat
ebenfalls als ausdrickliche Zielbestimmung in dasdgsetzbuch mit aufgenommen werden
sollte. Der Belang der Postfossilitdt entsprichtseiner Dringlichkeit dem des Boden- und
Klimaschutzes. In allen Fallen sind die Auswirkungeimindest absehbar wenn nicht bereits
spurbar und um gréRere Schaden zu vermeiden, missgiichst frih auf allen Ebenen und
in sédmtlichen relevanten Sektoren planerische Mafdea getroffen werden, gerade im Hin-
blick auf die sehr langen Investitionszyklen im Getlesektor.

Die Planungsgrundsétze des 8§ 1 AlisbBw. § 1a Abs. 2 BauGB sollen inhaltliche Anhalts-
punkte dafiir geben, mit welchen Zielen Bauleitpfambetrieben werden sdliSie wirken ei-
nerseits Uber die teleologische Auslegung auf mlierpretation anderer BauGB-Normen®*ein
und markieren andererseits (nach Art von Abwagueggdn) Belange, die im Rahmen der
Abwagung zu bertcksichtigen sind. Von den in Abgeannten 6ffentlichen Belangen un-
terscheiden sich die Planungsgrundsatze dadurels, gda als Generalklauseln grundsatzlich

8y/gl. Manten/ Elbel, LKV 2009, 1 (3).

& Vgl. die gleichlautende Argumentation im Zusammard mit Mallnahmen zum globalen Klimaschutz in
Ekardt/ Schmitz/ Schmidtke, ZNER 2008, 334 (336).

80 BverwG, Urt. v. 25.01.2006 — 8 C 13.05 — Rn.1%jsjusiehe ferner Sparwasser/ Mock, ZUR 2008, 469
(473); Kahl, ZUR 2010, 395 (395).

81 Mit den Anforderungen des § 1 Abs. 5 BauGB vetfdier Gesetzgeber den Zweck, der Bauleitplanungnein
L<uabergeordneten und allgemeinen Leitbildbegriff*geben, vgl. BT-Drs. 7/5059, S. 2; vgl. auch Gasgtizin:
Schlichter/ Stich/ Driehaus/ Paetow (Hg.), Berli@mmentar zum BauGB, 3. Aufl. 2002, Stand Dezember
2005, § 1 Rn. 49.

82 Vgl. Gaentzsch, in: Schlichter/ Stich/ Driehauaét®w, BauGB, § 1 Rn. 48.

83\vgl. Gaentzsch, in: Schlichter/ Stich/ Driehauaé®w, BauGB, § 1 Rn. 49.
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bei jeder Planung ,inmitten* stehen und GegenstigrdAbwagung zu sein hab&mennoch
kann man davon ausgehen, dass z.B. die ausdriglichéhnung der Belange des allgemei-
nen Klimaschutzes keinen unbedeutenden Einflussli@ufAuslegung der Festsetzungsmog-
lichkeiten nach 8 9 BauGB, z.B. § 9 Abs. 1 Nr. B2auGB, haben wir#.Ob diese dabei hau-
fig getroffene filigrane Unterscheidung zwischegemeiner Planungsleitlinie, Optimie-
rungsgebot und den einzelnen stadtebaulichen Bettragich in der Praxis wahrgenommen
wird und rechtstheoretisch irgendeinen Sinn hatteg hier dahinstehéhJedenfalls vermehrt
die ausdrickliche Hervorhebung eines Belangs algéongsmaterial aber die Rechtssicher-
heit fur ,nachhaltigkeitsorientierte* Rechtsanwend#ie im Falle der Postfossilitat war auch
der globale Klimaschutz vor seiner ausdricklicheming in 8 1 Abs. 5 S. 2 BauGB - ins-
besondere durch den allgemeinen Nachhaltigkeitgbelgs § 1 Abs. 5 S. 1 BauGB - bereits
in 8 1 BauGB angelegt. Da von Seiten der Rechtsadergedoch groRe Hemmnisse bei der
Umsetzung dieses Ziels bestanden, sollte mit daGBaNovelle 2004 entsprechend Klarheit
geschaffen werdehDass die Formulierung wie erwahnt immer noch Asilis Diskussio-
nen bietet, zeigen die aktuellen Bestrebungen eawdr noch deutlicheren Formulierung des
8 1 Abs. 5 BauGB im Rahmen der BauGB-Novellierting.

Dabei ware wie gesehen bei der Postfossilitat dérrderte stadtebauliche Bezug im Sinne
von 8 1 Abs. 3 BauGB stets einfacher herzustellerb@m globalen Klimaschutz, denn bei
MaRnahmen zur Postfossilitat geht es weniger dademjibrigen Welt mehr Ol zu belassen
und dafir vor Ort weniger zu verbrauchen (globa@#nn darum, die Versorgung mit bezahl-
barer Energie, Nahrung und Mobilitat vor Ort zu gaweisten (lokal). Und dies ist nur dann
realisierbar, wenn die Besonderheiten der ortliclsatuation (Wege, Energieversorgung,
landwirtschaftliche Flachen) entsprechend angepesstien.

Schliel3lich durften sich stadtebauliche MalRnahm#émdem Ziel der Postfossilitat in der Pra-
Xis grundsatzlich einer grof3eren Akzeptanz und Ardueg erfreuen als solche des Klima-
schutzes. Selbst wenn die Kosten des Klimawandglgiagere Sicht auch Auswirkungen auf
die kommunalen Haushalte haben werden, ist anzumehdass die prognostizierten Preiss-
teigerungen fir fossile Energietrager, insbesondi@reOl, fir viele Kommunen fassbarere
und ernster zu nehmende Prognosen darstellen. rAdtgrnur fir die Kommune in ihrer Ge-
samtheit, sondern auch fir den mafRnahmenbetroffergantimer brachte die Erddlunab-
hangigkeit langfristig Vorteile, was wiederum Auskvingen auf die planerische Abwagung
haben konnte. Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei déstallung der Bauleitplane alle Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwBgei.atsache, dass man den wirtschaft-
lichen Belangen der Eigentimer (Investitionen) migderum ein Kostenargument (steigende
Preise fur Energie, Mobilitat, Nahrungsmittel, efowohl fir den jeweiligen Eigentiimer als
auch fur die gesamte Gemeindeburgerschaft) undnzuderteile fur ihn selb&tentgegen
setzt, wirde sich hier zugunsten der Postfossdiigtvirken. Folgt man dariber hinaus einer

84Vgl. Gaentzsch, in: Schlichter/ Stich/ Driehauaé®w, BauGB, § 1 Rn. 49.

8530 z.B. Gaentzsch, in: Schlichter/ Stich/ Drietid@esetow, BauGB, § 1 Rn. 54, der davon ausgehs, méss
1 Abs. 5 S. 2 BauGB die Palette der die Festsetrecigtfertigenden bzw. erfordernden ,stadtebauticBeiin-
de" ausdriicklich erweitert worden sei; a.A. Dirrdo, in: Spannowsky/ Uechtritz, BauGB, § 1 Rn. 73.

86 Vgl. dazu Krautzberger, in Ernst/ Zinkahn/ Bielenyp Krautzberger, BauGB, § 1a Rn. 56; Hoppenhierg,
Hoppenberg/ de Witt, Handbuch, § 1 Rn. 805, 807.

87 Vgl. zur Grundstruktur von Abwagungen Ekardt, Tiir08 5.

88 vgl. Schmidt, NVwzZ 2006, 1354 (1355).

89 Vgl. Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes, B3-Dv/6076, S. 3.

90v/gl. Ekardt/ Schmitz/ Schmidtke, ZNER 2008, 3387R allgemein Ekardt, Theorie, 8§ 1 B. 1., 6 A. I.
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multipolaren Grundrechtstheorie, die den Abwehrechder Grundstickseigentiimer gleich-
rangige Schutzrechte mit Bezug zur Postfossiliégiegiberstellt, so konnte damit das Abwa-
gungsergebnis wesentlich beeinflusst wertlen.

F. Grenzen des Planungsrechts und von kommunalen ggtom-Up“-Ansatzen

Abschlie3end soll auf einige grundlegende Probleoremunaler Aktivitaten (z.B.) in Rich-
tung auf postfossile Stadtstrukturen eingegangexewve Sie zeigen im Ergebnis, dass solche
Maflinahmen nicht die ,energie- und klimapolitischauptlast schultern* kénnen, wiewohl
sie als Erganzung gleichwohl wichtig und wertvatids Auch wenn Klimawandel und Res-
sourcenknappheit globale Probleme $jrgind ,Bottom-Up“-Aktivitaten von Burgern, Zivil-
gesellschaft, Unternehmen und eben auch Kommunerdgatzlich winschenswert und not-
wendig. Denn nur in einem Ping-Pong des schritreigernens” konkreter Menschen mit
politischen (méglichst globalen) Rahmensetzungés,dieses Lernen weiter beschleunigen
(ohne jedoch soweit voranzuschreiten, dass z.Bpdigischen Entscheider einfach abge-
wahlt werden), kdnnen diese ,Jahrhundertthemen“dtieyy werderi: Allerdings kommt es
eben auf jenes Wechselspiel an. Allein oder voitpagf ein ,Bottom-Up* zu setzen, wie
dies vordergrundig aufgrund der bisher eher mafmgeeichen globalen und européischen
Klimapolitik (gemessen an einem naturwissensclehftlind politisch proklamierten 95-%-
Treibhausgas-Reduktionsziel bis 2050) vermeintiaeliegt, wirde jedoch nicht ausrei-
chen. Das strukturelle Problem menschlicher Hargllantriebe bei allen Beteiligtémacht
es letztlich wenig wahrscheinlich, dass allein aufigl eher freiwilligen Handelns ein grund-
legendes Umsteuern beim Ressourcen- und Klimathlyaimagt. Denn ein Ziel in einem neu
gefassten § 1 BauGB wirde den Kommunen immer nastg@hende Handlungsspielraume
belassen. Damit steht jedweder primar (!) planbas&nsatz vor dem Problem eines mangel-
haften Vollzugs und haufig auch zu wenig ambiticieie Ziele klassisches Steuerungspro-
blem).

Zudem kann ein ordnungs- und planungsrechtlichesetxen an einzelnen Anlagen (oder
einzelnen Produkten) nie verhindern, dass vielesiitht genommen wenig schéadliche Einzel-
falle, die deshalb tendenziell nicht ausreichemgtegenommen werden, sich zu einer u.U. in

91 Wenn eine einfachgesetzliche Frage nicht defirgtitschieden werden kann, muss bekanntlich gefvagt
den, ob (allein) eine bestimmte Auslegungsvariamier dem Gesichtspunkt verfassungskonformer Ausigg
geboten erscheint. Generell sind von Verfassunggewdgauf deutscher, aber auch auf EU-Ebene) algemge
Uber den bisherigen Klimaschutzbemiihungen nundéatlichere Schritte hin zur Nachhaltigkeit gebot@ar
sehr begrenzte Erfolg der bisherigen Bemiihungedtem OECD-Staaten (auch Deutschland) kam oben bereit
zur Sprache. Wenn jedoch (wie oben angedeutet nderaorts naher belegt) die Grundrechte (a) eineAtde
wehrdimension ebenbirtige Schutzdimension habendigge (b) auch zugunsten junger und kunftiger Men-
schen wirkt — und wenn (c) die nétige Abwagung etmden Wirtschaftsgrundrechten der heute Lebersten
gibt, dass sich die Gesetzgebung bisher durch atlmke Vernachlassigung der Zukunftsbelange aafieih-

res Abwagungsspielraumes bewegt —, dann muss aialkeb Gesetzesauslegung starker auf einen eféaktiv
Klimaschutz geachtet werden. Vgl. Ekardt, Thedg®4, 5; zur intertemporalen Grundrechtsdimensaimwei-

se ahnlich Unnerstall, Rechte zukiunftiger Genemnatip 1999, S. 422 ff.; zur globalen Grundrechtsdsien
auch Giegerich, EUGRZ 2004, 758 ff.

92 Und auch verschiedene andere Aspekte wie ein silbokender Klimadumpingwettlauf und die nétige Ver-
knipfung mit der globalen Armutsthematik usw. spescfir globale Klimaschutzansatze; vgl. m.w.N. fdka
Theorie, 88 6 A. Il., 6 B.,, 6 E. . 1.

93 Siehe zu jenem Ping-Pong die Fundstellen ebd.

94 stichworte sind hier Eigennutzenstreben, Kollegtitproblematik, raumzeitliche Verengung der Emation

tat auf das Hier und Jetzt, Neigung zu GewohnBstiuemlichkeit/ Verdrangung, Konformitat, Pfadabdign
keit, Festhalten an ,alten Wertvorstellungen“ wayt. Ekardt, Theorie, § 2; teilweise ahnlich We|z€lima-

kriege, 2008.
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erheblichem Mal3e schadlichen Gesamtbilanz addidess, dabei aber bei Betrachtung der je
einzelnen Félle, wie sie fur das Ordnungs- und Uigarecht typisch ist, stets der Eindruck
entstehen kann, diese einzelne Belastung konnér niogenommen werden® — nur dass glei-
ches bei jeder anderen Einzelbelastung ebenfatlaggevird, womit dann eben die kritische
Gesamtbelastung entsteffufnulationsproblemn Nimmt man die Schaffung postfossiler
Strukturen ernst, kann letzteres Problem vielleratth vermieden werden, doch stellen sich
potenziell weitere Probleme. Haufig haben rechdliahd speziell ordnungsrechtliche Ansétze
auch den Nachteil, dass sie ungeplante Verlageeffieggse von Umweltproblemen auf ande-
re Bereiche auslésen. Reguliert die Kommune z.B. Ei@satz fossiler Brennstoffe, konnte
dies beispielsweise zu einer umso intensiveren raohung von Ressourcen in anderen
Bereichen fihren, etwa von Boden, Wasser und Néder in anderen Teilen der Erde — wo
dann moglicherweise noch ineffizienter mit fossiBnennstoffen umgegangen wird als in der
sprichwortlichen Kommune; zumindest aber droht klmemunal eingesparte Ol schlicht an-
dernorts verbrannt zu werden, was z.B. den Klimatzefifekt des Ol-Ausstiegs zunichte ma-
chen wirde Verlagerungseffekt Ein positiver Effekt konkret fir die Kommune Is&ll bliebe
dann allerdings trotzdem: Die Energieversorgungzgamkret der postfossilen Kommune
ware dank der Schaffung postfossiler Strukturerhalann gesichert, wenn anschliel3end an-
dere das eingesparte Ol verbrennen. Dem KlimavziBe so aber eben nicht geholfen. Zu be-
denken ist in der Umweltpolitik generell und au@ kommunalen fur postfossile Strukturen
auch immer, dass es passieren kann, dass einzeldeatimen bezogen auf konkrete Produk-
te und Anlagen Ressourcen einsparen, dass abehzgéig durch den steigenden Wohlstand
jedoch immer mehr Anlagen, Produkte usw. entsteheder z.B. die dank effizienterer Hei-
zungen eingesparten Kosten in Fernreisen investientien. Im Ergebnis Gberholt dieser Zu-
wachs dann energie- und klimaschutzbezogen dasbe&rader Anlage vielleicht an ,Einspa-
rung” erzielt worden istebound-Effekt

Die Ressourcen- und Klimaproblematik verlangt déshés priméren Losungsansatz ein eu-
ropaisches oder eigentlich sogar globales Ansetreabsoluten Mengenbegrenzungen und
Mengenreduktionsvorgaben, wie sie am besten Ubgatdn oder Zertifikatmarkte vermittelt
werden kénnefi.Dies kann durchaus fir die Losung der Brennsiafid Klimaproblematik
einheitlich erfolgen. Gemeinsam haben beide Debatiass die notigen drastischen Redukti-
onsziele letztlich in eine Postwachstumsdebatteimer physikalisch endlichen Welt min-
den? Dabei bleibt dennoch Postfossilitat als explizigasl fir die Bauleitplanung wichtig.
Denn auch ein europaischer (oder sogar globalesydecen- bzw. Klimapreismechanismus
kommt durch erganzende kommunale Planungen etwa O&NV oder in der Bauleitpla-
nung aller Voraussicht nach noch zugiger zur Geltund vermeidet zudem soziale Verwer-
fungen, wie sie ansonsten z.B. aus raumgreifendesiuBgs- und Arbeitsstrukturen bei stei-
genden (staatlich per Abgaben- oder Zertifikatmietehdministrierten) Energiepreisen ent-
stehen wiirdefi.Deshalb bleibt die Erganzung mdglicher — im Ulmigpésher so ja nicht exis-
tenter — Preismechanismen durch planerische, irdtomelle und teilweise auch weitere Me-
chanismefiein wesentliches Thema.

95 Klassisch fiir den Ausgangspunkt Agarwal/ Narailgb@le Erwarmung in einer ungleichen Welt, 1992: fe
ner Wicke/ Spiegel/ Wicke-This, Kyoto Plus, 2008z auch WBGU, Kassensturz fur den Weltklimavertra
2009; naher ausgearbeitet und neu begriindet bed&Rdeorie, § 6 E.

96 vgl. dazu zuletzt Seidl/ Zahrnt (Hg.), Postwachssgesellschaft, 2010 und Paech, Nachhaltiges Wiftmn
jenseits von Innovationsorientierung und Wachst205.

97vgl. Ekardt, Theorie, §§ 6 E. V., 6 E. VI. 3.

98 Ein wesentlicher Streitpunkt ist z.B. auch diegérawelche Rolle Einspeisevergiitungen (fir ernererb
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Energien) neben Preismechanismen — in ggf. stakeine reine Technologieférderung reduziertemirer
weiter spielen kdnnen; vgl. SRU, 100 % erneuerlSaremversorgung bis 2050, 2011; Ekardt, Theor@ 8 V.
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